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发展新能源汽车要有新的战略思维 

撰稿人：朱岩梅 副研究员 同济大学中国科技管理研究院 

 

当前，世界各国都在抓紧部署新能源汽车战略，特别在政策设计、部门协调等

方面作了很多努力，值得思考和借鉴。  

电动汽车由电池和电驱动系统替代原有的发动机、变速箱等关键零部件，将从

汽车结构上根本改变燃油车的动力系统和能源供应系统。因此，汽车电动化技术作

为一个颠覆性技术或替代性技术，已成为世界各国及汽车厂商的战略共识。类似的

替代技术曾经在历史上多次出现过，如液压挖掘技术替代机械式挖掘技术、液晶平

板显示技术替代传统 CRT（阴极射线管）技术、数码摄影替代胶片等。  

需要指出的是，颠覆性技术常常以简单、便捷、成本低等特性，迎合低端客户

或者边缘市场的需求。在发展初期，颠覆性技术并不与主流市场竞争者争夺用户，

而侧重在新的细分市场或边缘市场站住脚。通过不断改进产品性能，逐渐吸引原有

主流市场的顾客。  

研究表明，以新技术为主导的产业大致可以分为 4 个发展阶段：萌芽期、引入

期、快速发展期和成熟期。其中，在发展初期，最重要的是给新技术以市场机会，

让它在细分市场上能够获得持续改进的机会。发达国家大多遵循这一规律，如上世

纪 90 年代互联网发展初期，美国联邦通信委员会就规定：互联网是个新生事物，过

多的管制会扼杀新生事物，并确立几项基本原则，包括最小干扰、技术中立等。这

为今天美国在互联网领域的领先地位奠定了扎实基础。  

新能源汽车的发展，同样得到了各国政府的大力支持。美国对于低速电动汽车

和燃油汽车，都实行自我认证制，这使得小型纯电动汽车可以较为顺畅地进入美国

市场。而在欧盟和日本，它们在碰撞保护等被动安全方面降低了对低速车辆的技术

要求，并把低速电动汽车细分为轻型和重型两类，视情况适用不同的要求。韩国首

尔市于 2010 年 4 月开始允许低速电动汽车在 25 个指定地区试运行，并在交通高峰

时段免收通行税。同时，首尔市的短途公务用车还将陆续更换为低速电动汽车。  

值得注意的是，在新兴技术发展的初期，标准并非越高越好。国外一般以时速

50 公里—70 公里为分水岭，将电动车划分为高速电动车和低速电动车。我国存在一

种认识误区，以为“纯电动车要做就做中档以上”。但受现阶段电池技术不成熟的



3 

影响，即便政府给予高额补贴，理性的消费者还是不会选择购买。与此同时，我们

对小型低速电动汽车予以了市场准入限制，这实际上给新能源汽车的发展人为增设

了障碍。事实上，我国的新能源汽车正处于从萌芽期到引入期的过渡阶段，适度放

开市场准入，做好规范和引导，让新产品和新技术充分竞争，应当成为政策制定时

的共识。继续一味用高标准、高门槛来限制市场准入，很可能使我们丧失电动汽车

产业发展的最佳时机。  

进一步来看，包括新能源汽车在内的新兴产业若要获得发展，需要在多个方面

深入拓展：  

第一，确立创新战略思维。发展一项具有革命性、颠覆性的新技术，首要的是

确立创新战略思维观。汽车制造商逐渐认识到电动汽车将成为汽车工业史上 “改变

游戏规则”的里程碑，但谁将成为未来这一产业链中的领先者，是整车厂商、电池

生产厂商、电力公司，还是新商业模式的提供者，目前还很难预测。毕竟，这涉及

到盈利模式、商业模式、产业核心竞争力来源等综合因素。政府要做的就是创造良

好的环境让多项技术来“竞赛”，最后交由市场挑选出最适宜的技术，当然最适宜

的并不等于最“先进”的。  

第二，采用刺激措施推进产业发展。一是鼓励技术和产品的多样化，为新技术

提供细分市场。针对中国市场发展的需求，制定电动汽车标准和法规，放宽市场准

入，引导技术多样化、产品多元化、商业模式多样化，创造一个创新友好型市场环

境。二是制定政府采购计划，建立稳健的国内市场。在全球化的背景下，大规模的

国内市场仍然是为企业寻求进入新产业或抓住新机会的重要“跳板”。三是促进新

能源汽车与智能电网同步发展。电动汽车大规模发展后，会带来大量淘汰电池的处

理问题，这是一个必须提前筹划的课题。其实，大规格电池在不能为汽车提供动力

服务之后，仍留有 80%的储能。它既可以为楼宇等基础设施提供可靠的备份储能设施，

也能让购车者通过转让收回部分电池成本。  

总之，全球汽车业正在发生战略转型，未来 5至 10 年是新能源汽车发展的黄金

期。我国拥有一定的市场优势和技术基础，如果能够抓住这次历史性机遇，将对战

略性新兴产业发展和经济结构的转型升级产生直接影响。  

 

注：本文来源《解放日报》2011 年 12 月 19 日
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